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~Kriminalisierung des Missbrauchs der Schwéche:
der Einsatz einer politisch-juristischen Debatte®

Wenn die Kriminalisierung des Missbrauchs der Siturader Schwache einer Person auch dem juris-
tischen Bereich angehort, so wird doch die Entstthej Uber die Einbeziehung einer solchen Be-
stimmung in das Strafrecht im politischen Zusamna@ighder parlamentarischen Versammiungen
getroffen.

In Belgien findet sich die erste Empfehlung zurl&rnehung der Bestrafung des Missbrauchs der
Situation der Schwache in das Strafrecht im Berddt parlamentarischen Enquetekommission der
Abgeordnetenkammer von 1997 beziglich der Gefahr Sekten. Die Mitglieder der Enquetekom-
mission begriindeten ihre Empfehlung damit, dassas@gaben, ,das Gesetz sieht nur eine gewisse
Anzahl von Verst6R3en gegen die physische Integtgéimenschlichen Person vor. Hingegen wird nur
in einer bestimmten Anzahl von Gesetzesartikel® éinspielung auf die psychische Integritat ge-
macht, und dies auf dem Rechtsgrund erschwerenghstdnde. Man geht [...] vom Grundsatz aus,
dass der Umstand, minderjahrig zu sein, die Vditdizeit des Opfers beweist. Erschwerende Um-
stande sind auch im Fall von Vergewaltigung vorbese SchlieRlich wird auch in den Artikeli*1
und 3 des Gesetzes vom 13. April 1995, das dieiBegtngen angesichts der Bestrafung des Men-
schenhandels und der Kinderpornographie enth&pruers dem Kriterium der Verletzlichkeit der
Person Rechnung getragen.” In ihrem Bericht wabklthquetekommission als Quelle der Inspiration
drei Artikel des franz6sischen Strafrechts, weldbae Begriff der Verletzlichkeit des Opfers einbezie
hen. Diese Empfehlung wurde in der Vollversammlaieg Kammer bei der Verabschiedung eines
Antrags genehmigt, der die Schlussfolgerungen dgu&tekommission untersttitzte.

Nach der Enquetekommission brachten einige ihreglidder Gesetzesvorschlage ein, welche die
Empfehlungen ihrer Kommission wiederholten, wie 8iehaffung eines Bundesobservatoriums fir
Sekten — das dann die C.1.LA.O.S.N. wurde -, digiB&sg der Verleitung zum Selbstmord, oder wie-
derum, nicht als strafrechtliche Bestimmung, delmuBcder durch die die Verfassung und die Europa-
ische Konvention zum Schutz der Menschenrechtentiareen Rechte. Merkwirdigerweise wurde
damals kein Vorschlag bezlglich der BestrafungMissbrauchs der Situation der Schwéache gemacht
— man musste auf die Initiative des Abgeordnetefippke Monfils im Jahre 2003 warten, um einen
Gesetzesvorschlag ,beziglich der Bestrafung desidmischen Missbrauchs der Situation der
Schwéche von Personen, um sie zu einer Tat oddtrthaltung von einer Tat zu bewegen*, erschei-
nen zu sehen.

Inzwischen hat im Dezember 2000 das C.1.A.O.S.Bstdtellend, dass diese Empfehlung nicht in das
positive belgische Recht umgesetzt worden war wrdvkinung, dass eine solche Modifikation des

Strafrechts dazu diente, die Interessen jener Renspu schitzen, die Opfer vor allem von sektiereri

schen schadlichen Organisationen geworden warem Jdstizminister empfahl, der Regierung einen

Gesetzesvorschlag zu machen, der in das StrafBestimmungen der Sanktionierung des Miss-

brauchs der Situation der Schwéache einfiihrte.”

Im Jahre 2005 vertffentlichten die Professoren @ato(Psychologe) und Christians (Jurist), beide
von der Katholischen Universitat Neu-Lowen, untemdTitel ,Umstrittene religiése Bewegungen.
Psychologie, Recht und Politik der Vorsicht* digg&bnisse ihrer Forschung Uber das Projekt ,Sekten
im pluralistischen System: Instrumente fur einatfkadler Vorsicht”. Der Aufruf zur Einreichung von

! Zentrum fiir Information und Beratung tiber sektisahe schadliche Organisationen
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Vorschlagen fur dieses Projekt, das aus dem J&@@2 ammte, wurde folgendermalen formuliert:
,Die sektiererischen Organisationen berufen sichaoff die Vereinigungs-, Gewissens und AulRe-
rungsfreiheit, um sich vor jeder Uberwachung dutiehBehorden zu schiitzen. In welchem MaR kon-
nen sich diese Organisationen wirklich auf diesenddbenrechte berufen, vor allen dann, wenn sie
diese nicht innerhalb ihrer eigenen Organisati@pektieren? [...] Welche Umstande oder hoéheren
Werte erlauben die Einmischung der Autoritdten igsen Organisationen? Kann diese Problematik
im Rahmen der jetzigen Gesetzgebung behandelt weyder erfordert sie zusétzliche Gesetze auf
diesem Gebiet?" Die Autoren dieser Studie wandien ;misbesondere den Gesetzesvorschlagen be-
zlglich des Missbrauchs der Schwéche zu, die lreKdenmer und beim Senat eingereicht worden
waren. Der oben erwahnte Vorschlag des Abgeordn#tenfils und jener der Senatorin De
Schamphelaere wurden mit dem Artikel des franzbisisdGesetzes aus dem Jahr 2001, genannt ,A-
bout-Picad”, verglichen, das den betrigerischersMauch des Zustands der Unwissenheit und der
Schwache einer verletzlichen Person bestraft. Rim#en haben im Rahmen dieser Studie eine neue
Formulierung des Vergehens des Missbrauchs deatituder Schwache als strafrechtlichen Begriff
vorgestellt.

Im Jahre 2005 schlug der Abgeordnete André FrédBecSchaffung einer Arbeitsgruppe vor, die
beauftragt sein sollte, die Implementierung der f&mjpingen der parlamentarischen Enquetekommis-
sion ,Sekten” zu verfolgen. In ihrem Bericht vom M&006 schatzte die Arbeitsgruppe, dass ,das
belgische juristische Arsenal durch eine neue Bwsting im Strafrecht beziglich physischer und
psychischer ZwangsmafRnahmen und des betriigeriddissbrauchs des Zustands der Unwissenheit
oder der Schwache des Individuums vervollstandigitden muisse, sei es dass diese Situation durch
den Missbraucher mittels schweren oder wiederhdlimrcks oder durch Techniken hervorgerufen
sei, die geeignet sind, das Urteilsvermdgen zuatddisieren oder zu andern, oder dass sie durch ei
nen friheren Zustand bei der Rekrutierung durchsdigiererische Organisation hervorgerufen wur-
de.” Im Vergleich zur Empfehlung von 1997 ist dieSehritt prazisiert in Bezug auf den starken oder
wiederholten Druck oder die Techniken, die geeigsiat, das Urteilsvermdgen zu destabilisieren
oder zu andern, was es erlaubt, den Zustand dgch@egischen oder physischen Unterwerfung zu
qualifizieren, Elemente, die dem franzésischenf@cht entliehen sind, wie es durch das Gesetz vom
12. Juni 2001, genannt ,About-Picard* geéndert wurdie Empfehlung der Arbeitsgruppe wurde
ebenfalls vom Plenum der Abgeordnetenkammer angereom

Anlasslich des Berichts der Arbeitsgruppe braclgeRigierung auf Vorschlag des Justizministers im
Juli 2006 einen Gesetzesentwurf ,zur Bestrafung lsligerischen Missbrauchs des Zustands der
Unwissenheit oder der Schwache von Personen® e@n. Text des neuen Artike42quarterdes
Strafrechtsentwurfs verwendete im WesentlichenAlgikel 313.4 des franzésischen Strafrechts, der
von der Enquetekommission als Stitze ihrer Empfehhitiert wurde, aber flhrte als Neuerung aul3er
Gefangnis und Strafe das Verbot einer Beschaftignnginer 6ffentlichen Funktion oder die Aus-
tbung einer Vormundschaft tiber Kinder auf3er dieresg ein.

Seit der Ankindigung der Annahme des Gesetzeswauefst durch den Ministerrat und sogar bevor
der Ministerrat seine Meinung Uber den Text geduRatte, wurde diese Anderung des Strafrechts
von jenen kritisiert, die darin einen Angriff aufed,Uberzeugungsminderheiten* sahen, die ,von
vornhereirf als gefahrlich angesehen wiirden. Die Kritik 2ditesonders auf den Umstand, dass der
Text ,schlecht definierte Begriffe* benitze, ,diets grof3e Spielrdume fir die Interpretation lie3en®
was zur Folge habe, dass ,man derzeit nicht wikéene, wenn man ein Verhalten annehme, ob die-
ses verwerflich sei oder nicht".

Nach der Hinterlegung des Entwurfs erschien eime@nForm von Kritik in einer Form, die sich wie
ein Bericht von Experten darstellte, die beim kmgen Parlament darauf bestanden, es sollte den
Gesetzesentwurf nicht annehmen. Die Gegner degeRagisentwurfs nahmen in ihrer Kritik Zuflucht
am Begriff der mentalen Manipulation, der in dergBendungs des Entwurfs nur ein einziges Mal
vorkam. Sich auf die mentale Manipulation zu begiehot in Bezug auf Kommunikation den Vorteil,
die Kritiken zurlckzuweisen, die in Frankreich gmiJahre vorher die Gesetzesvorschlage des Sena-
tors About und der Abgeordneten Picard eingehelragten und die dazu fiihrten, dass das Vokabel
.mentale Manipulation* im franzésischen Gesetz ¥@nJuni 2001 nicht aufschien.
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Die Regierungsinitiative, die positiv auf die Emipiieng der parlamentarischen Kommission
antwortete, was vom C.I.A.O.S.N. und von der Adgriippe wiederholt wurde, hat jedoch
nicht zu einer Modifikation des Strafrechts gefliltenn einige Gegner dieses Gesetzesent-
wurfs glauben sollten, dass ihr Lobbying den Abgsbldieses Gesetzesentwurfs verhindern
konnte, so sind der Grund fur diesen ,nicht umgaeatVersuch* viel prosaischer die be-
sonderen Agenden des Justizausschusses am Entegiaturperiode. Wegen der Aufl6-
sung der gesetzgebenden Kammern im Frihjahr 2@0feisGesetzesentwurf hinfallig ge-
worden.

Mit der neuen Legislaturperiode, wenn auch der Ertedler Regierung nicht aus der Versen-
kung geholt wurde, wurden doch neue Gesetzeserwimfiereicht, eines beim Senat durch
Senator Philippe Monfils und das andere bei deredbgnetenkammer durch Abgeordneten
André Frédéric. Wahrend der Abgeordnete Frédéridlian 2008 den Justizminister dartiber
befragte, was dieser Uber eine Modifikation deaf§ésetzes denke, die auf eine Bestrafung
des Missbrauchs der Schwéache abziele, antwortetdlohester: ,Ich stehe ganz dafur zur
Verfigung, einen Gesetzesentwurf zu unterstitzenjethes Projekt wieder belebt oder inspi-
riert, das von meinem Vorgéanger eingereicht wur@eese ministerielle Unterstitzung reich-
te nicht aus, um den Gesetzesentwurf vor dem Eadéeapislaturperiode zum Abschluss zu
bringen. Daflur gibt es mehrere Erklarungen: denidtienwechsel im Justizministerium, ein
diskretes Interesse von Seiten der Mitglieder dssizhusschusses der Kammer, die den Rat
des Staatsrates forderten, eine Verlangerung degitén der Anhérungen bis Méarz 2010 und
vor allem eine vorzeitige Auflésung der Parlamentie, wieder die Hinfalligkeit des Geset-
zesentwurfs zur Folge hatten.

In diesem Stadium der Uberlegungen konnte man fsagfen, warum es dem franzosischen
Parlament gelungen ist, ein Gesetz zu verabschiettenden Missbrauch der Situation der
Schwache strafrechtlich verfolgt, und warum dassiin belgisches Gegenstick als eine un-
maogliche Mission erschien. Man mag einen Grund imstand finden, dass die franzdsische
politische Klasse trotz ihrer parteimafRigen Autted einmutig die religiose Neutralitat des
Staates unterstitzt. Daher erhalten Gegenargunaiatauf religiosen Grundsatzen beruhen,
bei den Parlamentariern wenig Widerhall. Im Gegendazu ist es in Belgien, wo der Ein-
fluss religioser Gruppen auf die politischen Partestarker ist — bis zur Benennung einer Par-
tei — fur die Gewahlten der verschiedenen Partsadnvieriger, ein gemeinsames Projekt zu
betreiben, das seine Legitimitat auf der Verteidmgyuer religiosen Neutralitdt des Staates
begrindet. Eine andere Erklarung kann im Funktremieder parlamentarischen Versamm-
lungen selbst gefunden werden: in Frankreich stlizNationalversammlung eine Studien-
gruppe betreffend die Sekten, eine Gruppe, in deDébatte vorbereitet werden kann, wah-
rend es in Belgien trotz der Anstrengungen des Atnjeeten Frédéric diese Art von Organ
nicht gibt.

Mit der neuen Legislaturperiode, die mit der Wahl Juni 2010 begann, kann man hoffen,
dass die Bestrafung des Missbrauchs der Situasorsdhwéche ihren Eingang in das Straf-
recht findet: der Abgeordnete André Frédéric hamese Gesetzesentwurf im vergangenen
August erneut eingereicht, die Debatten im Jussizelauss der Kammer haben bewiesen,
dass die Frage einer Erdrterung der Menschenreelitetrafrechtlichem Gebiet nicht mehr

tabu ist; schlie3lich zeigt das franzdsische Beisprenn wir die Rechtssprechung betrach-
ten, dass die Bestrafung des Missbrauchs der Stlewad der Achtung vor den Menschen-

rechten vereinbar ist. Sobald Belgien wieder eiagi&ung hat, die Uber die Gesamtheit ihrer
Vollmachten verfligt — und nicht mehr mit der Ertpgig der laufenden Geschéfte belastet ist
— kann man hoffen, dass eine Mehrheit daran arbeied, eine Licke im strafrechtlichen

Arsenal zu flllen, die es derzeit skrupellosenitlien erlaubt, geschwachte Menschen zu
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tauschen und sich dabei auf die Freiheiten zu berufie sie zu ihrem Profit ausnitzen.

Man kann also verniinftigerweise erwéagen, dass disgezur Reife gelangt ist und die Be-
strafung des Missbrauchs der Situation der Schwaattg zu einer,never ending story“
werden muss, sondern eher zu einem Rechtsinstrdivaten Schutz der Schwachsten gegen
die béswilligen Mandver von Individuen, die behauptihre Religionsfreiheit auszutiben.



